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PARECER JURIDICO N° 073/2026

2. FUNDAMENTAQAO JURIDICA

Art. 37. A administra?ao publica direta e indireta

DIREITO 
CONCORRENCIA

CATACUASES
PREFEITURA

A guisa de introdugao, preleciona a Constituigao Federal de 1988, em seu artigo 37, 
XXI, que impoe aos orgaos publicos, em razao de sua incumbencia de bem gerenciar o 
erario, que realizem licitagoes para contratagoes de obras, aquisigoes, prestagoes de 
servigos e alienagoes a particulares, in verbis'.

1. RELATORIO
Trata-se de consulta formulada pelo Setor de Licitagoes da Secretaria Municipal 

da Fazenda - SEFAZ, por meio do Memorando n° 073/2026, na qual se solicita parecer 
juridico quanto a analise de abertura de processo licitatorio n° 014/2026, na 
modalidade Concorrencia Publica n° 006/2026, do tipo maior oferta por item, cujo 
objeto consiste na permissao remunerada de uso, a titulo oneroso, de espagos publicos 
destinados a exploragao de atividade econdmica de comercializagao de generos 
alimentlcios, no Municlpio de Cataguases/MG.

O processo foi instaurado por solicitagao da Secretaria Municipal de Fazenda, 
tendo como fundamento a necessidade de regularizagao da ocupagao de espagos 
publicos por comerciantes ambulantes, em atendimento ao Termo de Ajustamento de 
Conduta (TAG) firmado entre o Municipio e o Ministerio Publico do Estado de Minas 
Gerais.

Constam dos autos o Oficio de solicitagao de abertura do processo licitatorio, o 
Estudo Tecnico Preliminar, a formalizagao da demanda, o Termo de Referenda, a Minuta 
do Edital e seus anexos, bem como o Decreto Municipal regulamentado e demais 
documentos tecnicos e administrativos pertinentes.

E o sucinto relatorio. Passo a analise. A H ~ \
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EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITAQAO. CONCORRENCIA PUBLICA. 
PERMISSAO REMUNERADA DE USO DE BEM 
PUBLICO. EXPLORAQAO DE ATIVIDADE 
ECONOMICA EM ESPAQOS PUBLICOS. 
COMERCIALIZAQAO DE GENEROS 
ALIMENTICIOS. CRITERIO DE JULGAMENTO: 
MAIOR OFERTA POR ITEM. POSSIBILIDADE 
JURIDICA. OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS 
DA ADMINISTRAQAO PUBLICA. LEI N° 
14.133/2021. LEGALIDADE DA ABERTURA DO 
CERTAME..



garantia do

A permissao de uso de bem de bern publico configura-se como ato administrativo 
unilateral, precario, discricionario e oneroso, conferido a particular para utilizaQao especial 
de bem publico, observando-se o interesse publico e a conveniencia administrativa.

de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, 
do Distrito Federal e dos Municlpios obedecera 
aos princlpios de legalidade, impessoalidade, 
moralidade, publicidade e eficiencia e, tambem, 
ao seguinte:

No caso em analise, embora se trate de permissao, a Administrapao optou 
corretamente pela realizapao de procedimento licitatorio, em observancia aos principios 
da impessoalidade, isonomia, moralidade, publicidade e eficiencia, especialmente diante 
da explorapao econdmica do bem publico.

CATACUASES
PREFEITURA

Tai providencia encontra amparo tanto na jurisprudencia consolidada quanto na 
Lei n° 14.133/2021, que exige licitapao sempre que houver delegapao de uso de bem 
publico com potencial economico e pluralidade de interessados.

(...) XXI - ressalvados os casos especificados 
na legisla?ao, as obras, services, compras e 
alienapoes serao contratados mediante 
process© de licitaQao publica que assegure 
igualdade de condipoes a todos os concorrentes, 
com clausulas que estabelepam obrigapoes de 
pagamento, mantidas as condiQoes efetivas da 
proposta, nos termos da lei, o qual somente 
permitira as exigencias de qualificaQao tecnica e 
econdmica indispensaveis a 
cumprimento das obrigaQdes.

O procedimento adotado encontra-se devidamente motivado, especialmente por 
existencia de ocupapdes informais e irregulares de espapos publicos, necessidade de 
cumprimento de Termo de Ajustamento de Conduta firmado com o Ministerio Publico, 
bem como interesse publico na organizapao urbana, controle sanitario, fiscal e 
ambiental.

O enquadramento do certame no tipo de julgamento maior oferta por item revela- 
se compatlvel com o objeto licitado, uma vez que se trata de permissao remunerada de 
uso de bem publico, em que o criterio de selepao deve privilegiar a proposta que oferepa 
maior retorno economico ao Municlpio, observados os valores mlnimos previamente 
fixados no edital.

A escolha da modalidade Concorrencia Publica, bem como da forma presencial, 
mostra-se juridicamente adequada, considerando a natureza do objeto, a multiplicidade 
de interessados, bem como a necessidade de ampla publicidade e transparencia em 
consonancia com os artigos 28 e 30 da Lei n° 14.133/2021.
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3. CONSIDERAQOES FINAIS

e o parecer desta Procuradoria.

Cataguases/MG, 05 (cinco) de fevereiro de 2026.

O Estudo Tecnico Preliminar demonstra de forma clara a necessidade da 
contratapao, a compatibilidade da solupao adotada com o interesse publico, a 
adequapao da modalidade licitatoria e a viabilidade juridica, econdmica, urbanistica e 
ambiental da permissao.

Nao se identificam, portanto, vicios formais ou materials capazes de macular a 
legalidade do certame.

Ressalva-se que a presente manifestapao limita-se a analise dos aspectos 
juridicos do procedimento, nao abrangendo avaliapoes de natureza tecnica, 
administrativa ou de conveniencia e oportunidade, de responsabilidade da autoridade 
competente.

Por sua vez, o Termo de Referenda descreve adequadamente o objeto, as 
condipoes de participapao, as obrigapoes das partes, criterios de pagamento da outorga, 
prazo da permissao, hipoteses de rescisao e fiscalizapao, atendendo as exigencias da 
Lei n° 14.133/2021.

PATRICIA DE S. R. NAVARRO DE MORAES 
Procuradora Juridica do Municipio 

OAB/MG 155.599

a, Procuradoria
Geral doMunicipio R. CATAGUASES

P R E F E I T U R A

Diante do exposto, OPINO pela regularidade juridica da abertura do Processo 
Licitatorio n° 014/2026, Concorrencia Publica n° 006/2026, visando a permissao 
remunerada de uso, a titulo oneroso, de espapos publicos para explorapao de atividade 
econdmica de comercializapao de generos alimenticios, no Municipio de 
Cataguases/MG.
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Assim, inexiste necessidade de indicapao de dotapao orpamentaria, conforme 
corretamente consignado nos autos, sem afronta a legislapao financeira ou 
orpamentaria.


