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PARECER JURIDICO N° 073/2026

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. CONCORRENCIA  PUBLICA.
PERMISSAO REMUNERADA DE USO DE BEM
PUBLICO. EXPLORAGAO DE ATIVIDADE
ECONOMICA EM ESPACOS PUBLICOS.
COMERCIALIZAGAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS. CRITERIO DE JULGAMENTO:
MAIOR OFERTA POR ITEM. POSSIBILIDADE
JURIDICA. OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA. LEI N°
14.133/2021. LEGALIDADE DA ABERTURA DO
CERTAME..

1. RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Setor de Licitacdes da Secretaria Municipal
da Fazenda — SEFAZ, por meio do Memorando n° 073/2026, na qual se solicita parecer
juridico quanto a analise de abertura de processo licitatério n° 014/2026, na
modalidade Concorréncia Publica n° 006/2026, do tipo maior oferta por item, cujo
objeto consiste na permissao remunerada de uso, a titulo oneroso, de espacgos publicos
destinados a exploragdo de atividade econémica de comercializagdo de géneros
alimenticios, no Municipio de Cataguases/MG.

O processo foi instaurado por solicitagéo da Secretaria Municipal de Fazenda,
tendo como fundamento a necessidade de regularizagcdo da ocupagéo de espagos
publicos por comerciantes ambulantes, em atendimento ao Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC) firmado entre o Municipio e o Ministério Publico do Estado de Minas
Gerais.

Constam dos autos o Oficio de solicitagdo de abertura do processo licitatorio, o
Estudo Técnico Preliminar, a formalizagado da demanda, o Termo de Referéncia, a Minuta
do Edital e seus anexos, bem como o Decreto Municipal regulamentado e demais
documentos técnicos e administrativos pertinentes. ~

E o sucinto relatério. Passo a analise. \O\,\g\ ﬂ;\(éj\‘sﬁ\v

0
Q}%(O\ - 1
2. FUNDAMENTACAO JURIDICA Qp&w

A guisa de introdugéo, preleciona a Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 37,
XXI, que impde aos 6rgaos publicos, em razao de sua incumbéncia de bem gerenciar o
erario, que realizem licitagdes para contratagdes de obras, aquisicdes, prestagbes de
servicos e alienagdes a particulares, in verbis: ‘

Art. 37. A administracéo publica direta e indireta
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de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

(...) XXI - ressalvados os casos especificados
na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condig¢des a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelegam obrigagdes de
| pagamento, mantidas as condigbes efetivas da
| proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacgdes.

A permisséao de uso de bem de bem publico configura-se como ato administrativo
unilateral, precario, discricionario e oneroso, conferido a particular para utilizagao especial
de bem publico, observando-se o interesse plblico e a conveniéncia administrativa.

No caso em analise, embora se trate de permissdo, a Administracao optou
’ corretamente pela realizagdo de procedimento licitatério, em observancia aos principios
] da impessoalidade, isonomia, moralidade, publicidade e eficiéncia, especialmente diante
da exploragéo econdmica do bem publico.

Tal providéncia encontra amparo tanto na jurisprudéncia consolidada quanto na
Lei n® 14.133/2021, que exige licitagdo sempre que houver delegacdo de uso de bem
puiblico com potencial econémico e pluralidade de interessados.

O procedimento adotado encontra-se devidamente motivado, especialmente por
existéncia de ocupacdes informais e irregulares de espagos publicos, necessidade de
cumprimento de Termo de Ajustamento de Conduta firmado com o Ministério Publico,
bem como interesse publico na organizagdo urbana, controle sanitario, fiscal e
ambiental.

A escolha da modalidade Concorréncia Publica, bem como da forma presencial,
mostra-se juridicamente adequada, considerando a natureza do objeto, a multiplicidade
de interessados, bem como a necessidade de ampla publicidade e transparéncia em
consonancia com os artigos 28 e 30 da Lei n® 14.133/2021.

O enquadramento do certame no tipo de julgamento maior oferta por item revela-
se compativel com o objeto licitado, uma vez que se trata de permisséo remunerada de
uso de bem publico, em que o critério de selegao deve privilegiar a proposta que ofereca
maior retorno econémico ao Municipio, observados os valores minimos previamente

fixados no edital.
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| Assim, inexiste necessidade de indicagdo de dotagdo orgamentaria, conforme
! corretamente consignado nos autos, sem afronta a legislagdo financeira ou
orcamentaria.

O Estudo Técnico Preliminar demonstra de forma clara a necessidade da
contratacdo, a compatibilidade da solugdo adotada com o interesse publico, a
adequacéo da modalidade licitatéria e a viabilidade juridica, econémica, urbanistica e
ambiental da permisséo. '

Por sua vez, o Termo de Referéncia descreve adequadamente o objeto, as
condicdes de participagio, as obrigagdes das partes, critérios de pagamento da outorga,
prazo da permisséo, hipdteses de rescisao e fiscalizagao, atendendo as exigéncias da
Lei n® 14.133/2021.

Nao se identificam, portanto, vicios formais ou materiais capazes de macular a
legalidade do certame.

3. CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do exposto, OPINO pela regularidade juridica da abertura do Processo
Licitatério n° 014/2026, Concorréncia Publica n° 006/2026, visando a permissao
remunerada de uso, a titulo oneroso, de espacgos publicos para exploragéo de atividade
econdmica de comercializagdo de géneros alimenticios, no Municipio de
Cataguases/MG.

Ressalva-se que a presente manifestagdo limita-se & analise dos aspectos
juridicos do procedimento, ndo abrangendo avaliagbes de natureza técnica,
administrativa ou de conveniéncia e oportunidade, de responsabilidade da autoridade
competente.

S.M.J., é o parecer desta Procuradoria.

Cataguases/MG, 05 (cinco) de fevereiro de 2026.

(PIileins B So b fRpprdes HeVarno do- Honsdh
PATRICIA DE S. R. NAVARRO DE MORAES
Procuradora Juridica do Municipio
OAB/MG 155.599
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